Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA

JORGE EMILIO CALDAS VERA

Magistrado Ponente

SEP 071-2022
Radicacion N°. 48347
Aprobado mediante Acta Ne. 60

Bogota D. C., ocho (8) de junio de dos mil veintidés (2022).

1. ASUNTO:

Agotado el procedimiento establecido en los articulos 400
y s.s. de la Ley 600 de 2000, corresponde a la Sala Especial de
Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia dictar
sentencia dentro de la actuacion penal adelantada contra el ex
Gobernador del Departamento de Guainia, EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA, quien fuera convocado a juicio por los
delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y

peculado por apropiacion a favor de terceros.
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2. IDENTIDAD DEL ACUSADO

De la diligencia de indagatoria! se tiene que se trata de
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, identificado con la
cédula de ciudadania numero 18.201.423 de Mitu, Vaupés,
nacido en Carurd, Vaupés, el 12 de noviembre de 1964, de 57
anos de edad, hijo de Candido Ramirez (fallecido) y Maria Adela
Sabana, de estado civil uniéon libre con Zoila Nancy Cuyare
Torcuato, padre de cinco (5) hijos, de profesion administrador
publico de la ESAP y, con especializacién en Gerencia Puablica

de la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin.

3. ANTECEDENTES FACTICOS

Los hechos que dieron origen a esta actuacion tienen
fundamento en la informaciéon remitida a la Fiscalia General de
la Nacion por la Contraloria Departamental del Guainia,
relativa a los hallazgos con incidencia penal encontrados en los
procesos de contratacion celebrados por el entonces
Gobernador del Departamento de Guainia EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA, con recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones -SGP-, destinados al sector salud,
los cuales fueron transferidos al citado ente territorial durante

las vigencias 2004-2005.

En lo que aqui interesa la denominacion, nombre del
contratista, objeto, valor e irregularidades advertidas por la
Fiscalia General de la Nacion en cuanto a los delitos imputados

en cada negocio juridico es el siguiente:

1 Folios. 276 a 292 c. original No. 2 Fiscalia.
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junio de 2004.

sistema de
informacion
de procesos
de vigilancia
de salud
publica -un
(1) teléfono
Panasonic,
un (1) fax
Panasonic,
dos (2) toner
fotocopiado
ra Minolta,
nueve 9)
rollos papel
fax; un
software
Data  Soft
Network y
una (1)
greca
capacidad
de 60 tintos.
Ampliar los
términos del
contrato -
entrega 30
de agosto de
2005-.

Denominacion | CONTRA
y fecha de TISTA OBJETO VALOR IRREGULARIDADES

suscripcion

Orden de | BERTHA Compra de | $6.812.000 | No fue para realizar

Compra CABEZAS | refrigerios actividades de salud

No.1162. PALACIOS | para el publica.

Fecha: 28 de desarrollo Los refrigerios fueron

abril de 2004. de solicitados a la Secretaria

actividades de Salud por la esposa del
dia del nifo. Gobernador — Zoila Nancy

Cuyare Torcuato, quien
recibi6 los refrigerios.
Al no coincidir ni el precio
ni el objeto contractual
permitia  inferir  una
apropiacion en favor de
terceros, mediante el
modus operandi de la
inversion en actividades
ajenas a la salud.

Orden de | MAGDA Compra de | $5.723.000. | Desde la solicitud de

Compra  No. | LUCIA elementos adquisicion se consignoé

2103 RODRIGUEZ | para que era para las diversas

Fecha: 23 de | MORALES. fortalecer el Secretarias dependientes

de la Gobernacion.

El rubro utilizado para el
pago del contrato no
existia en la ordenanza
015 de 2003.

La contratista era
desconocida en Inirida,
por lo que el valor
referenciado fue
apropiado por terceras
personas.

2 Folios 15 y ss. c. anexo original No. 17.
3 Folios 10 y ss. c. anexo original No. 4.
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Contrato de | ADRIANA | Elaborar un | $50.000.00 | Se utilizaron recursos del
Prestacién de | MARIA Plan 0 S.G.P. en finalidades para
Servicios No. | BOHADA | Departame los cuales no estaban
1504, ALBARRA | ntal de destinados.
Fecha: 23 de | CIN, Salud (PDS)
diciembre de | Represent | que sirva de
2004. ante de | instrument
AUDYSAL | o orientador
UD de los
planes,
programas,
proyectos y
acciones en
materia de
salud.
Contrato de | RODRIGO | Suministro | $40.000.00 | Se utilizaron recursos del
Prestacion de | VEGA de 0 S.G.P. en finalidades para
Servicios No. | CHACON | alimentaci6 los cuales no estaban
0065. n para destinados.
Fecha: 1° de funcionario
febrero de S y
2005. pacientes
del Centro
Hospital de
Barrancomi
nas,
Guainia.
Orden de | IVONNE Elaboracion | $3.500.000 | No coinciden los términos
Prestacion de | FERRO de un de referencia con el objeto
Servicios No. | BARRIGA | aplicativo de la orden.
0217°. que se En entrevista la
Fecha: 17 de adapte al contratista dijo nunca
junio de 2005. software del haber firmado esa orden
Régimen con la gobernacion.
Subsidiado El rubro utilizado para el
Dat@softPR pago del contrato no
S. existe en la ordenanza
018 de 2004, que fue la
que fijo el presupuesto
para el ano 2005, lo que
condujo a la apropiacion
ilicita de esos dineros
publicos a favor de
terceras personas, o del
propio procesado.
Orden de | JOHN Adquisicién | $7.658.000
Compra No. | FREDY de 2188
2337. refrigerios

* Folios 29 y ss. c. anexo original 1A.

5 Folios 8 y ss. c. anexo original 2.

6 Folios 27 y ss. ¢. anexo original 6.
7 Folios 21 y ss. ¢. anexo original 11.
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DIAZ

Fecha: 28 de para
junio de 2005. | LOPEZ actividades
del proyecto
Promocion
Salud
Indigena El objeto no es una
2003. actividad propia de
Orden de | JOHN Adquisicion | $4.599.000 salud a que hace
Compra.  Ne. | FREDY de 1914 referencia la Ley 715
2898, DIAZ refrigerios )
Fecha: 27 de | LOPEZ para de 2001 y la Circular
julio de 2005. actividades 018 de 2004 del
del proyecto Ministerio de la
Promecion Proteccion Social.
Salud : -
. Si bien en
Indigena ;. .
2005 en declaracion  jurada
Chorrobocé reconocio haber
ny su area ejecutado varias
de ordenes de compra,
niluencia. al ser interrogado en
Orden de | JOHN Adquisicion | $3.150.000 ) ..
compra No. | FREDY | de 900 qué actividades las
344°, DIAZ refrigerios ejecutd, se limita a
Fecha: 26 de | LOPEZ para decir que las
agosto de actividades suministré a varias
2005. del Proyecto comunidades del
Promocion
Salud departamento.
Indigena Los dineros
2005 en destinados a la salud
Minites: (Rio fueron a parar al
Guaviare). patrimonio de
terceras personas
Orden de | JOHN Adquisicién | $5.496.500 | ‘incluyendo
Compra No. | FREDY de 1571 obviamente al propio
38010, DIAZ refrigerios ex Gobernador”.
Fecha: 14 de | LOPEZ para
septiembre de actividades
2005 del Proyecto
Promocion
Salud
Indigena
2005 en
Venado y su
area de
influencia.
Orden de | JULIAN Adquisicion | $3.997.000 | E1 objeto no es una
Compra  No. | STIH de 1142 actividad propia de salud
315!, MELO refrigerios a que hace referencia la
para Ley 715 de 2001 y la

8 Folios 22 y ss. c. anexo original 12.
9 Folios 23 y ss. c. anexo original 13.
10 Folios 23 y ss. ¢. anexo original No. 14.

' Folios 8 y ss. ¢. anexo original 15.
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Fecha: 16 de | MANRIQU | actividades Circular 018 de 2004 del
agosto de | E del Proyecto Ministerio de la
2005. Promocion Proteccion Social.
Salud El contratista en
Indigena entrevista senalo que
2005 en para esa labor lo contact6
Inirida. Zoila Nancy Cuyare
Torcuato, esposa del
entonces Gobernador
EFREN DE  JESUS
RAMIREZ SABANA, lo que
indicaba quiénes y como
se manejaban los dineros
destinados a la salud.
Orden de | MILTON Adquisiciéon | $3.500.000 | El objeto no es una
Compra  No. | ANTONIO | de 1000 actividad propia de salud
39212, CASTANE | refrigerios a que hace referencia la
Fecha: 20 de | DA para Ley 715 de 2001 y la
septiembre de | LEMUS actividades Circular 018 de 2004 del
2005. del proyecto Ministerio de la
Promocion Proteccion Social.
Salud El contratista en
Indigena entrevista manifesté que
2005 en presté sus servicios a la
San José y Secretaria de Salud pero
su area de solamente para fumigar
influencia. cerca de cien horas.
No obstante, las horas de
fumigacion
supuestamente
realizadas no tiene
especificacién alguna ni
documentos que a
acrediten y ni el testigo
aporta datos concretos.
Los dineros girados del
SGP con destinacion
especifica al sector salud
fueron apropiados por
terceras personas sin
justificacién alguna.
Orden de | CAMILO Prestar $2.100.000 | En los términos de
Prestacion de | ANDRES servicio de referencia se solicita un
Servicios No. | PUENTES | apoyo a la mensajero del
40813, GARZON | Coordinacio departamento para la
Fecha: 12 de n de Salud ciudad de Villavicencio.
octubre de Puablica en La orden la asigné
2005. Villavicenci directamente el
0. Gobernador EFREN DE
JESUS RAMIREZ
SABANA ya que la madre
del contratista -Nubia
Esperanza Garzon Cruz-

12 Folios 10 y ss. ¢. anexo original 10.
13 Folios 10 y ss. c. anexo original 7.
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dijo haber hablado con el
funcionario para tal efecto
El rubro utilizado para el
pago del contrato no
existia en la ordenanza
018 de 2004 que fijo el
presupuesto para el ano
2005.
Orden de | MAURICI Mantenimie | $3.596.000 | El1 objeto en nada se
Prestacion de | O nto relaciona con la
Servicios No. | LONDON | preventivo y destinacién especifica de
53514, O FLOREZ | correctivo los recursos del Sistema
Fecha: 22 de de equipos General de
noviembre de de computo Participaciones
2005. para la destinados al  sector
Secretaria salud.
de Salud El rubro utilizado para el
Departame pago del contrato no
ntal. existia en la ordenanza
018 de 2004.
El dinero publico fue a
parar a manos de terceras
personas a manera de
apropiacion ilicita.
Orden de | ADAN Adquisicién | $3.500.000
Compra No. | RINCON de 1000
4005, MARTINE | refrigerios
Fecha: 23 de |Z para
septiembre de actividades
2005. PAI
(Programa
Ampliado de
:;I)numzam No existen los
Departame documentos
ntal. pertinentes en la
Orden de | ADAN Adquisicién | $3.500.000 | Gobernacion.
Compra No. RINCQN de 1000 Era poco probable
45716, MARTINE | refrigerios que el contratista
Fecha: 3 de|Z para )
noviembre de actividades realizara SRR
2005. de ETV actividad, dada su
(programa avanzada edad -76
Enfermedad anos-.
©s " Desde hacia varios
Transmitida _
S or anos estaba
Vectores) en residenciado en
barrios de Villavicencio.
Inirida.

14 Folios 21 y ss. ¢. anexo original 8.
15 Folios 19 y ss. c. anexo original 16.

16 Folios 23 y ss. ¢. ibidem.
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Orden de | ADAN Organizacio | $2.100.000 | Infiri6 la existencia
Compra No. RINCC?N n de evento de apropiacién ilegal
58617, MARTINE |y ce g
Fecha: 13 de | Z suministro y antljurlfilca i
diciembre de de bienes de favor propio o de
2005. restaurante terceros de la referida
durante la suma de dinero.
realizacion
de evento
para la

conformaci6
n del comité
multisectori
al
Instituciona
1 del PAB
(Plan de
Atencion
Basica)
Salud
Publica
Departame
ntal.

Orden de | ADAN Adquisiciéon | $4.900.000
Compra No. | RINCON de 1400
60118, MARTINE | refrigerios
Fecha: 19 de | Z para
diciembre de actividades
2005. de Salud
publica en
el Municipio
de Inirida
PAB (Plan
de Atencion
Basica)
Departame
ntal 2005.

4. TRAMITE PROCESAL

4.1.- Fase de Investigacion:

1. Teniendo en cuenta la documentaciéon remitida por la
Contraloria Departamental de Guainia y conforme a lo

estatuido en el articulo 322 de la Ley 600 de 2000, el Fiscal

'7 Folios. 29 y ss. idem.
18 Folios 33 y ss. c. anexo original No. 16.
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General de la Nacion mediante resolucion de junio 6 de 200719,

dispuso la apertura de la investigacion previa.

2. El 31 de julio de 200929, el ente investigador ordené la
apertura formal de la instruccion y dispuso vincular mediante

indagatoria al sefior EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA.

3. Como quiera que la diligencia de indagatoria se llevo a
cabo el 2 de febrero de 201521, el Fiscal Doce Delegado ante la
Corte Suprema de Justicia con fundamento en las atribuciones
discernidas por el Fiscal General de la Nacion a través de la
Resolucion 00530 del 15 de febrero de 2013, la cual se sustenta
en el Acto Legislativo No 006 de 2011 modificatorio de los
articulos 235-4, 250 y 251 de la Constitucion Politica y la Ley
938 de 200422, resolvido la situacion juridica al ciudadano
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, oportunidad en la cual,
considerd que si bien existian los requisitos sustanciales para
la imposicion de medida de aseguramiento, también lo era que
no se cumplian los fines contemplados en los articulos 3°y 355
de la Ley 600 de 2000, por tanto, se abstuvo de afectarlo con

medida de tal naturaleza.

4. Clausurada la investigacion23, la Fiscalia mediante
resolucion del 29 de diciembre de 201524 califico el mérito del
sumario profiriendo resolucion de acusacion en contra de
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, como autor de los

delitos de peculado por apropiacién en favor de terceros, en

19 Folios 271 y 272 c. Fiscalia 1.

20 Folios 57 a 63 c. Fiscalia 2.

21 Folios 276 a 292 ibidem.

22 Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, vigente para aquel entonces.
23 Folio 103 cuaderno 3 Fiscalia.

24 Folios 147 a 199 ib.
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concurso homogéneo y sucesivo, y, a su Vez, en CONCurso
heterogéneo con el de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en concurso homogéneo y sucesivo, previstos en los

articulos 397 y 410 de la Ley 599 de 2000, respectivamente.

Decision en la que el ente acusador senala que EFREN
DE JESUS RAMIREZ SABANA utilizé recursos de Sistema
General de Participaciones con destinacion especifica para el
Sector Salud, en actividades totalmente diferentes para lo que
estaban destinados, como era atender la salud publica del
departamento, por lo que vulnero lo dispuesto en la Ley 715 de
2001, la Circular Externa 018 de 2004 y la Ordenanza 018 de
noviembre 26 de 2004, asi como los principios de
especializacion a que hacen referencia la Ordenanza 028 de
agosto 8 de 1996 y los orientadores de la contratacion estatal,
tales como el de responsabilidad, en la medida en que
desbordo lo ordenado en el articulo 2° del Decreto 855 de 1994
y se apart6 de lo estatuido en el numeral 5° del articulo 26 de

la Ley 80 de 1993.

Ademas, dado su alto grado de educacion y estudios
relacionados con la contratacion, no podia excusarse en la
figura del “principio de confianza” para desprenderse de la
responsabilidad legal y constitucional de hacer el control sobre
actos de contratacion que afectaban la ejecucion del
presupuesto, maxime cuando los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 12 y 26 de la Ley 80 de 1993,
complementados por el paragrafo del articulo 12 de la Ley 489
de 1998, establecen que en ningun caso los jefes y
representantes legales de las entidades estatales quedaran

exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes de
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control y vigilancia de la actividad precontractual y

contractual.

En cuanto al peculado por apropiaciéon, senalé que
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA favoreci6 a terceros con
la asignacion de contratos [C], ordenes de prestacion de
servicios [OPS| y de compra [OC] con dineros del Sistema
General de Participaciones con destinacion especifica al sector

salud, de la siguiente manera:

Convenio Fecha Contratista Valor
OC-116 28-04-04 | Bertha Cabezas Palacios $ 6.810.000.
OPS-210 | 23-06-04 | Magda Lucia Rodriguez $ 5.723.000.
C-150 23-12-04 | Adriana Maria Boada | $ 50.000.000.
Albarracin
C-006 1°-02-05 | Rodrigo Vega Chacon $ 40.000.000.
OPS-217 | 17-06-05 | Ivonne Ferro Barriga $ 3.500.000.
0C-233 28-06-05 | John Fredy Diaz Lopez $ 7.658.000.
0C-289 27-07-05 | John Fredy Diaz Lopez $ 4.599.000.
0C-315 16-08-05 | Julian Stih Melo $ 3.997.000.
0C-344 26-08-05 | John Fredy Diaz Lopez $ 3.150.000.
0C-380 14-09-05 | John Fredy Diaz Lopez $ 5.496.000.
0C-400 23-09-05 | Adan Rincon Martinez $ 3.500.000.
0C-392 20-09-05 | Milton Antonio Castaneda $ 3.500.000.
0PS-408 12-10-05 | Camilo Andrés Puentes $ 2.100.000.
OPS-535 |22-11-05 | Mauricio Londofio $ 3.596.000.
Total $143.629.000.

Respecto a los elementos normativos del tipo, indico que
se encontraban presentes “respecto de las conductas que se

predican de RAMIREZ SABANA, en la forma como se dejo

anotado en lineas precedentes”.
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En cuanto al aspecto subjetivo precisdé que el procesado
obroé con violacion de un bien juridicamente protegido como es
la Administracion Publica, pues ejecuto6 la conducta con dolo,
es decir, con conocimiento del dano y la voluntad de
realizacion. Ademas, se trata de una persona en uso de plenas
facultades mentales, quien por ende tenia la obligacion de
actuar con conforme a la Constitucion y la ley, por ello también

resulta reprochable su comportamiento.

Agregd que, al reconocerse las irregularidades descritas
en la contratacion, se esta en presencia de contratos viciados
desde su gestion con violacion a los principios de
transparencia y economia, lo que condujo a que el ex
gobernador permitiera que terceras personas se apropiaran de
los recursos en desmedro del patrimonio oficial, en este caso,

de un sector tan necesitado como es la salud.

5. Contra el llamamiento a juicio, la defensa interpuso y
sustento el recurso de reposicion. El 18 de febrero de 201625,
la Fiscalia Doce Delegada ante esta Corporacion nego la
reposicion, por lo que cobré firmeza en esa fecha el respectivo
llamamiento a juicio del ex Gobernador del Departamento de

Guainia, EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA.

4.2.- Fase de Juicio:

1. En firme la resolucion de acusacién y vencido el

traslado previsto en el articulo 400 de la Ley 600, el 19 de junio

25 Folios 217 a 225 c. o. Fiscalia 3.
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de 201826 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia adelanto la audiencia preparatoria de conformidad con
lo estatuido en el articulo 401 ejusdem, estadio procesal en el
que denego la solicitud probatoria elevada por el defensor de
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA vy, oficiosamente,

decreto la practica de pruebas.

2. Conforme a lo dispuesto en la referida diligencia, se
allegaron las certificaciones correspondientes al tiempo de
servicios prestados en la Gobernacion del Guainia?? y sobre la

ausencia de antecedentes penales del acusado?8.

3. Posteriormente, la Sala de Casaciéon Penal de la Corte
Suprema de Justicia amparada en las previsiones establecidas
en el Acto Legislativo 01 de 2018 y el Acuerdo PCSJA18-11037
de julio 5 de esa misma anualidad, en auto fechado 26 de julio
de 20182° remitié la actuacion a la Sala Especial de Primera
Instancia de esta Corporaciéon, para los fines legales

pertinentes.

4. La audiencia publica se adelant6 en sesiones realizadas
el 25 de agosto30, 19 de octubre3! y 2 de diciembre3? de 2020,
633 y 734 de abril, 15 de julio3%, 30 de septiembre3® y 2 de
noviembre3” de 2021, respectivamente, donde se recibieron los

testimonios de Jesus Mauricio Londono Florez, Jair Henao

26 Folios 75 a 100 c. o. Sala Especial de Primera Instancia.
27 Folios 105 a 107 ib.
28 Folio 108 y 109 id.
2 Folios 110 a 111 ibidem.
30 FL. 200. c. 0. 2 Corte.
3Fl. 34 ¢. 0. 3 Corte.
32 FL 53 ib.
3 Fl. 85 ib.
#F1. 92 ib.
3FL 171 ib.
36 Fl. 3 ¢c. 0. 4 Corte.
37FL 24 ib.
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Orozco, Aristides Medina Quevedo, Adriana Maria Bohada
Albarracin, Rodrigo Vega Chacén, Ivonne Ferro Barriga, Jesus
Mauricio Londono Florez, Camilo Andrés Puentes Garzon,
Milton Antonio Castafneda Lemus, Magda Lucia Rodriguez
Morales, Bertha Cabezas Palacios, Martha Bibiana Velasco
Patino, Julian Stith Melo Manrique, John Fredy Diaz Loépez,
Javier Oswaldo Villamizar Altuve, Pablo Hernando Hernandez
Maldonado, Maribel Carrillo Rozo, Félix Gomez Gonzalez,

Manuel Sanchez Lopez y German Diaz Tello.

5. Finalmente, en sesion del 2 de noviembre de 2021 los
sujetos procesales presentaron sus alegaciones finales, las

cuales se sintetizan de la siguiente manera:

Intervencion de la Fiscal 12 Delegada ante la Corte:

Senalé que con base en las pruebas acopiadas en la etapa
de instruccion, como en el juicio, estaban dados los
presupuestos para dar por acreditado no soélo la materialidad
de las conductas punibles de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y peculado por apropiacion sino la
responsabilidad, en calidad de coautor, del entonces
Gobernador del Departamento del Guainia, EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA, si se tenia en cuenta que con ocasion de
los contratos objeto de la presente investigacion, los cuales
fueron celebrados con recursos del Sistema General de
Participacion, con destinacion especifica al Sector Salud,
desconoci6é de manera consciente y voluntaria el principio de

legalidad inherente a la contratacion estatal, especialmente, en
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lo relativo a los principios de economia, planeacion y

responsabilidad a que hacen referencia la Ley 80 de 1993.

Precis6 que tal como lo tiene senalado la jurisprudencia
de esta Corporacion, pese a ser compleja la funcion contractual
y requerir de la intervencion de varios funcionarios para
coordinarla, el gobernador, como representante legal y
ordenador del gasto, le corresponde verificar que las tareas que
designo “que en todo caso conocia’, se cumplieran, pues
independiente de la delegacion, sigue siendo responsable y
garante de la legalidad de los procesos contractuales
“precisamente porque son los unicos que pueden comprometer

con su voluntad los dineros del erario”.

En cuanto a los delitos imputados:

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

Respecto a la demostraciéon de los elementos objetivos de
la referida conducta punible, indico que en este evento
concurrian la calidad de servidor publico del procesado y
conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993
tenia la competencia funcional en materia contractual para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones, asi como para

escoger contratistas.

Senalo que del informe de policia judicial No. 433366 de
noviembre 26 de 2008 se advierte que EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA intervino desde la fase previa de los diversos

procesos cuestionados por la Contraloria Departamental y de
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hecho, firmo los contratos y érdenes de prestacion de servicios
objeto de investigacion, agotando, otra de las exigencias
normativas del tipo penal previsto en el articulo 410 del Codigo

Penal, esto es, tramitar y celebrar.

Circunstancias contractuales de participacion que fueron
corroboradas el 6 de febrero de 2013 y 15 de julio de 2021 por
quien en su administracion lo acompané como Secretario de
Salud departamental, Manuel Sanchez Lopez, senalando que el
ex Gobernador acusado intervenia directamente, que todo se
hacia por orden y direccion de él, siguiendo sus ordenes, era €l
quien indicaba como se iba a contratar, es decir, revisaba cada

proceso de contratacion.

Precis6 que, en atencion a los objetos pactados en los
diversos contratos, ordenes de compra y de prestacion de
servicios, esto es, adquisicion de refrigerios, asesorias,
suministro de alimentacién y otras, se desconocio la
destinacion especifica de los recursos transferidos por la

Nacion, al departamento, sector salud.

Agrego que, en los referidos compromisos, todos de
caracter conmutativo, resultaba indispensable contar de
manera previa con la partida presupuestal que correspondiera
segun la naturaleza del gasto. Ello en consonancia con el
principio de especializacién a que hace mencion el articulo 18

del Decreto 111 de 199633, el estatuto organico departamental

38 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
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-Ordenanza 028 de agosto 8 de 1996-, asi como el de

destinacion especifica contenido en la Ley 715 de 2001.

Precis6 que en el citado informe de policia judicial se
determind que varios de los compromisos objeto de los
contratos, contaron, segun certificado de disponibilidad
presupuestal, con rubros no definidos en la ordenanza
correspondiente. Tampoco se acreditdé en la certificacion
presupuestal, acorde a la solicitud y necesidad establecida
para contratar, que esa clase de compromisos se pudieran
afectar con el recurso transferido por la Nacion, producto de
alguna excepcion contenida ya sea del CONPES o autorizada
por la ley para el empleo de un porcentaje del recurso con

destino a gastos de sostenimiento o funcionamiento.

Hizo mencion a que si bien es cierto el articulo 43 de la
Ley 715 de 2001, a través del cual adiciono al articulo 42 de la
Ley 643 de 2001, establecié que de las rentas cedidas para los
departamentos, incluido el de Guainia, se podia destinar un
porcentaje para cubrir gastos de funcionamiento de las
secretarias o direcciones seccionales de salud, mientras éstas
mantengan la doble caracteristica de ser administradoras y
prestadoras de servicios de salud, esa situacion no se
establecio o indico en la partida utilizada, ni en el texto de los

convenios celebrados.

Indico que, a mas del desconocimiento del referido
requisito esencial, algunas declaraciones recibidas pusieron de
presente el incumplimiento del deber de seleccion objetiva y el

principio de economia, toda vez que los contratos no fueron
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debidamente justificados o incluso, estuvieron viciados por el
engano, en tanto, los servicios, aunque se hubiere afirmado lo
contrario, no se prestaron, o por lo menos por cuenta de quien
aparece firmando el compromiso, tal como lo puso de presente

en la resolucion de acusacion.

Tal era el caso de la Orden de Compra 392 de 2005,
adjudicada a Milton Antonio Castaneda Lemus para adquirir
1000 refrigerios, que serian entregados en las actividades del
proyecto de Promocion Salud Indigena, en San José y su area
de influencia, persona esta que el 7 de febrero de 2013 preciso
que no los suministré y que el Ginico servicio que presto a la
Secretaria de Salud departamental fue el transporte de
maquina para fumigacion, declaracion que fue ratificada el 6
de abril de 2021 al senalar que no recordaba haber firmado el

referido convenio.

Senal6é que similar situacion se presenté en cuanto a la
contratacion de 3.500 refrigerios para la secretaria de salud,
cuya contratista fue la sefiora Bertha Cabezas Palacios, quien
en entrevista afirmoé no haber hecho contrato alguno para tal
fin y, si bien, en declaracion del 6 de abril de 2021 reitero lo
sostenido en su version inicial, de manera inexplicable indico

que no recordaba si lo habia firmado o no.

En el mismo sentido Ivonne Ferro Barriga sostuvo no
haber firmado la OPS 217. Ademas, segun el informe de policia
judicial atras citado no coinciden los términos de referencia con
el objeto de la orden y no existe el rubro con cargo al cual se

afecto el recurso.
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Respecto a la OPS 408 suscrita a favor de Camilo Andrés
Puentes, cuyo objeto fue prestar servicio de mensajeria en
Villavicencio, precis6 que se pudo establecer que su
progenitora, quien para la época de los hechos investigados
estaba vinculada a la gobernacion informé en su momento a
policia judicial que hablé con EFREN DE JESUS RAMIREZ
SABANA para que le ayudara con un contrato a su hijo,
circunstancias que le sirvieron para inferir que esa

contratacion tampoco se mostraba objetiva y transparente.

En cuanto a las ordenes de compra Nos. 0233, 289, 344
y 380 de 2005, también suscritas para la adquisicion de
refrigerios y a favor de John Fredy Diaz Lopez, senald que
respecto de ese contratista no se acredité su especialidad en

esa clase de suministros.

Actividades para las cuales también se contraté a Adan
Rincén Martinez a través de las Ordenes de Compra Nos. 400,
457, 589 y 601 y, a Julian Melo Manrique la No. 315, todas de
2005. Este ultimo en juicio reconocié que carecia de
experiencia en la preparacion, manipulaciéon y suministro de
alimentos, que, dada la vecindad, tenia una amistad con la
esposa de EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA y, en su
administracion suscribié varios contratos de servicio de
refrigerios y de enfermeria, particularidades que para la
Fiscalia resaltan la ausencia de planeacion previa y que no se

adjudico de manera transparente ni objetiva.

Del Contrato 006 de 2005 fechado 1° de febrero de 2005

[Suministro de alimentacion al personal médico y pacientes del Hospital
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Barrancominas|, refiere que de la declaracion rendida por el
contratista Rodrigo Vega Chacon advirtio que, sin pacto
contractual previo, suministro alimentacion por converéacién
con el gobernador EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA [mes
de enero de 2005], por lo que, también se involucré de manera
directa en ese acuerdo. Ademas, fue una contratacion que no
ejecuto directamente sino a través de interpuesta persona,
fungiendo mas como intermediario y abastecedor de quien en

verdad lo cumplio.

En cuanto al Contrato 150 de 2004 suscrito a favor de
Adriana Maria Boada, en representacion de AUDYSALUD, para
la Fiscalia no resulta clara su adjudicacion y cumplimiento
porque la supuesta contratista negd en juicio haberlo firmado

y conocer acerca de si se cumplio o no lo pactado.

Segiin el ente acusador, las circunstancias advertidas
denotan la falta de planeaciéon, afectacion del principio de
economia, compromiso de responsabilidad y control en la
contratacién publica por parte de EFREN DE JESUS RAMIREZ
SABANA, representante legal y ordenador del gasto del
departamento de Guainia, las cuales fueron ratificadas con las
declaraciones de John Fredy Diaz Lopez, Manuel Sanchez
Lopez, Félix Gomez Gonzalez, Maribel Carrillo Rozo, Javier
Oswaldo Villamizar Alture, Pablo Hernando Hernandez

Maldonado y German Diaz Tello.

Consider6 que el procesado en la condicion ya
referenciada, debio vigilar la destinacion de recursos,

corroborar la viabilidad de su utilizacion para adquirir, de
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acuerdo con el sector de gasto desagregado, los elementos y
servicios contratados que son objeto de investigacion,
demostrando de esta manera la materialidad del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, sin que
resultara de recibo arglir buena fe o principio de confianza,
pues independientemente que el acusado se apoyara para la
ejecucion de los recursos en la respectiva secretaria segun su
especialidad, su proceder lo debi6 encaminar a controlar,
informarse, pedir reportes, establecer o verificar lo relativo a
esos procesos, sin importar las cuantias individualmente

consideradas.

En cuanto al elemento subjetivo del tipo penal del articulo
410 del Cédigo Penal, senaldé que esa conducta fue prevista
como dolosa y dado que el procesado era conocedor de las
bases de la contratacion administrativa, eludi6 de manera
consciente, voluntaria y sin justificacion atendible, aunque
pregone lo contrario, requisitos de su esencia producto de la
falta de planeacion, economia y responsabilidad, al suscribir
los convenios investigados, en ejercicio de la funcion

administrativa a su cargo.

Respecto a la lesion del bien juridico tutelado, indico que
el procesado al celebrar sin apego a la legalidad los contratos
referidos en la resolucion de acusacion, desconocio el relativo
a la Administracion Publica, que es en esencia, el valor
protegido con el delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.
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En lo que concierne a la culpabilidad, sefialé6 que EFREN
DE JESUS RAMIREZ SABANA actu6é de manera libre, con
capacidad de autodeterminacion y teniendo en cuenta sus
condiciones psiquicas y su situacion personal, laboral v social,
se le exigia un comportamiento diferente, siendo merecedor del
juicio de reproche establecido en el articulo 410 del Cédigo

Penal.

Corolario de lo expuesto, la representante del ente
investigador pidi6 que se dictara sentencia condenatoria en
contra de EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, como coautor
del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
en tanto se podia inferir que, otras personas vinculadas a la
administracion y terceros favorecidos con las irregularidades

destacadas, participaron.

Del peculado por apropiacion en favor de terceros

En lo que respecta a la responsabilidad del procesado en
la comision del citado tipo penal, la Fiscalia senalé que
consecuencia de esa indebida celebracion de los tan citados
pactos contractuales, resulta ser la afectacion concreta del
erario, en tanto no cumplio su finalidad el recurso empleado.
Ademas, se acredité falsa contratacion y aun asi con cargo a
esos irregulares compromisos, fueron “pagados” con recursos

sobre los cuales el ex gobernador tenia disponibilidad juridica.

Agreg6 que los requisitos objetivos del delito de peculado
por apropiacion estaban demostrados, esto es, la calidad del

procesado como servidor publico, la disponibilidad de recursos,
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en atencion a sus funciones, la naturaleza de los mismos [del
Sistema General de Participaciones| y el desvio en su

utilizacion en favor de terceros.

Ademas, muchos de los contratos no obedecieron al fin
previsto dada la naturaleza y destino del recurso, de hecho,
resultaron ser simulados varios de ellos, situacion que lleva a
inferir que el dinero, con la intervencion del procesado, fue a
manos de terceros, sin soporte legal para ello, siendo por tanto
viable afirmar que se presentdo detrimento en la cuantia

senalada en la acusacion.

Resalté que de las irregularidades que afectaron el tesoro
publico se podia traer a colacion lo sefialado por Julian Melo
Manrique quien puso en evidencia la ligereza de la
administracion departamental al tasar los costos de la OPS No.

315 de 2005.

En cuanto a la OPS 408 de 2005, estim6 que de lo
declarado por Camilo Puentes emerge que fue un objeto que no
se cumplio, pero se pagd. Dejandose ver mas como un favor del

procesado a la madre del contratista.

Respecto al contrato con Milton Castafieda cuyo objeto
era el suministro de refrigerios, se devel6 en el proceso que el

contratista se dedicaba a labores de fumigacion.

También infirio detrimento de lo pagado a Rodrigo Vega
Chacon, porque éste dijo que sin soporte alguno presto el

suministro de la “raciéon” pues asi se lo pidié el ex mandatario
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y, si bien no supo dar respuesta sobre un saldo que falté por

ejecutar insistio en que cumplié con el objeto del convenio.

En cuanto al analisis del elemento subjetivo (dolo),
lesividad y responsabilidad para el peculado por apropiacion a
favor de terceros, la representante del ente investigador se vale
de lo “expuesto en la intervencion, con relacién al tipo penal de
que trata el articulo 410 y a lo expuesto en la providencia

acusatoria’.

Finalmente, pidi6 a la Corte que, dictara sentencia
condenatoria en contra de EFREN DE JESUS RAMIREZ
SABANA por las conductas en concurso por la que fue
convocado a juicio, “en calidad de coautor, aunque se menciono

autor’ en la resolucion de acusacion.

Intervencion del Ministerio Publico:

En cuanto a la materialidad y responsabilidad del
procesado EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, senalo que
“de entrada se verifica un aspecto comun en todos los contratos”
investigados, en los cuales existio una flagrante violacion del
principio de legalidad porque se omitieron las normas
especiales referidas a la destinacién especifica de los recursos
del Sistema General de Participaciones para el sector salud, a
que hacen referencia los articulos 3, 42, 43 y 47 de la Ley 715
de 2001, asi como del orden departamental, esto es, “la
Ordenanza No. 018 del 26 de noviembre de 2004” en su articulo

17, que establece que “las apropiaciones en el presupuesto de
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inversion para destinacién especifica son intransferibles e

inmodificables y deberdn invertirse en su cuantia total’.

En lo que respecta a las irregularidades advertidas en los

convenios contractuales investigados, preciso que:

1). Como en el Contrato No. 150 de diciembre 23 de 2004
el objeto contractual consistio en la elaboracion del Plan
Departamental de Salud, un gasto de funcionamiento de la
Secretaria de Salud se solventé con recursos del Sistema
General de Participaciones con destinacion especifica para el

sector salud.

Que, teniendo en cuenta las irregularidades advertidas en
el Informe de Policia Judicial No. 433366 de noviembre 26 de
2008, se atento contra el principio de transparencia porque se
aparento el cumplimiento de todos los requisitos de la etapa
precontractual, cuando previamente parecia estar seleccionada
la persona juridica a la que se le iba a asignar el convenio,
habida cuenta que primero se aseguré el contrato, luego se
reviso la disponibilidad presupuestal y en la evaluacion de
propuestas no se ocupo de verificar el precio. Aspecto este
ultimo que también evidencia violaciobn al principio de
economia, ante la ausencia de una comparacion objetiva de

precios de mercado.

2) En cuanto al Contrato No. 006 de 1° de febrero de 2005
[Suministro de alimentacién para funcionarios y pacientes del Centro
Hospital de Barrancominas, Guainial, €l objeto contractual es

distinto a aquel que se encuentra definido para los recursos del
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Sistema General de Participaciones al sector salud. Ante la
falta de términos de condiciones, convocatoria e invitacion
publica para conocer otras propuestas y cual resultaba mas
favorable a los intereses de la gobernaciéon en términos de
experiencia, organizacion, equipos y precio, se inobservaron los

principios de seleccion objetiva y economia.

Ademas, no existe acta final de liquidacion y del acta de
liquidacion parcial que obra en el plenario dedujo que, pese a
que se debian entregar 5.7 14 raciones solo se registraron 2.858
a $7.000 cada una, para un total de $20.006.000, de las cuales
2.442 fueron suministradas a empleados del hospital, que

corresponde a $17.094.000, valor que se debioé devolver “ya que
esto era descontado de la némina. No obstante, no obra reporte de dicho

reintegro”. A esta suma se debia agregar $7.023.000 por raciones
dejadas de suministrar, por lo que el detrimento patrimonial al

Estado asciende a $24.117.000.

3) En cuanto a la OPS No. 217 de junio 17 de 2005 preciso
que el objeto de la misma fue la elaboracion de un aplicativo de
software, por lo que: i) el propodsito contractual no tiene relacion
con los términos de referencia, en la medida en que éstos
senalaban la necesidad de contratacion de elementos para
reparacion de centros de salud; ii) el rubro utilizado no existe
en la Ordenanza No. 18 de noviembre de 2004 que fijo el
presupuesto de rentas, ingresos y gastos del departamento del
Guainia para la vigencia 2005 vy, iii) no parece existir identidad
entre la persona que suscribi6 el contrato y recibio el pago con
la persona identificada como Ivonne Ferro Barriga, porque ésta
en entrevista ante policia judicial sefialé que nunca firmo

contrato con la Gobernacion del Guainia.
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4). En la OPS No. 535 de noviembre 22 de 2005 el objeto
establecido fue el mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos de computo de la Secretaria de Salud, el cual se aleja
de la finalidad de los recursos del SGP al sector salud y, el
rubro utilizado no existe en la Ordenanza No. 18 de noviembre

de 2004.

5). Respecto de la OPS No. 408 de octubre 12 de 2005
senald que: i) el rubro utilizado para el pago del contrato no
existe en la Ordenanza No. 18 de noviembre de 2004, ii) no
resultaba necesaria la contratacion porque la administracion
departamental contaba “con un servicio de mensajeria con una
empresa contratada para tal efecto’, 1iii) fue asignada a Camilo
Andrés Puentes Garzon hijo de la sefiora Nubia Esperanza
Garzon Cruz, empleada de la gobernacion, quien en entrevista
ante funcionario de policia judicial inform6 que para ese fin
hablé directamente con el procesado; y iv) los recursos
utilizados eran del Sistema General de Participaciones con

destinacion especifica al sector salud.

6). En la Orden de Compra No. 210 de junio 23 de 2004:
1) el rubro utilizado para el pago del contrato no existe en la
Ordenanza No. 15 de 2003 que fijo el presupuesto de rentas,
ingresos y gastos del departamento del Guainia para la vigencia
2004, ii) su objeto fue para la compra de elementos de oficina
para diversas dependencias de la gobernacion, proposito que
no coincide para el cual estan dirigidos los recursos del SGP al
sector salud vy, iii) se desconoce si finalmente se cumplio lo

pactado porque la contratista Magda Lucia Rodriguez “es

extrafnia en Inirida”.
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De las caracteristicas expuestas en estos ultimos cuatro
(4) contratos, infirid que se transgredieron los principios de

planeacion y transparencia.

7). En cuanto a la Orden de Compra No. 392 de
septiembre de 2005 cuyo objeto fue el suministro de refrigerios
para actividades relacionadas con la Promocion de la Salud
Indigena, indico que el contratista Milton Antonio Castafieda
en diligencia de entrevista manifesté que solo fue contratado

para acompanar labores de fumigacion.

8). Orden de Compra No. 400 de septiembre 23 de 2004
asignada al sefnior Adan Rincén Martinez, sefialé que tal como
se puso de presente en el informe de policia judicial de
noviembre de 2008, el contratista era persona de edad
avanzada para el momento de la firma del contrato; no tuvo
ningun tipo de relacion con la Gobernacion del Guainia; y, para

esa época se dedicaba al comercio.

9). Respecto de las Ordenes de Compra Nos. 233, 289,
344 y 380 del 28 de junio, 27 de julio, 26 de agosto y 14 de
septiembre de 2005, respectivamente, en las que figura como
contratista John Fredy Diaz, senaléo que no era la persona
idonea para ejecutarlas porque de acuerdo a la entrevista y la
declaracion rendida el 8 de febrero de 2013 se deduce que no
se dedicaba a preparar refrigerios ni tiene establecimiento de

comercio para esos efectos.

10). Orden de compra No. 315 de agosto 16 de 2005
suscrita a favor de Julian Stih Melo, se vulnero el principio de
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seleccion objetiva porque no se verifico su capacidad, idoneidad

y experiencia para ejecutar el objeto del contrato.

11). En cuanto a la Orden de Compra No. 116 de abril 28
de 2004 signada a favor de Bertha Cabezas Palacios para el
suministro de refrigerios para actividades en el marco de la
celebracion del dia del nino, precisé que aunque aparecen
soportes del cumplimiento del contrato, se vulneraron los
principios de legalidad y transparencia, en tanto los recursos
del Sistema General de Participaciones fueron desviados a un
sector que no correspondia a la salud y no existe certeza de la
persona que fungié como contratista porque la citada
ciudadana en entrevista indico que nunca suministro

alimentos y tampoco recibio pago por ese concepto.

Finalmente, sefialdé que resultaba claro el compromiso
penal del ex gobernador del Departamento del Guainia, EFREN
DE JESUS RAMIREZ SABANA, pues como ordenador del gasto
definia en qué se iba a invertir el presupuesto publico y
suscribi6 cada uno de los contratos ya referenciados. La
verificacion del cumplimiento de requisitos legales le
correspondia como representante legal de la entidad y de
acuerdo a la declaracion rendida el 6 de febrero de 2013 por
Manuel Sanchez Lopez, quien laboro en la gobernacion para los
anos 2004-2005, el procesado revisaba todos los procesos de

contratacion y siempre tenia la ultima palabra.
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Del peculado por apropiacion en favor de terceros

Después de indicar que en términos de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion tienen una naturaleza independiente y autéonoma,
los cuales, si bien, pueden concurrir en concurso heterogéneo
o en relacion de medio a fin, no es posible concluir que la
materializacion del primero necesariamente conduzca al
segundo, como asi lo entendio y lo senald la fiscalia en la

resolucion de acusacion.

Precisé6 que como EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA
para la época de los hechos ostenté la calidad de servidor
publico [2004-2005], tenia a su cargo la administracion de los
bienes y recursos de la Gobernacion del Guainia y suscribio la
totalidad de los convenios objeto de investigacion, por lo que,
se acreditaban los primeros elementos que caracterizan el

delito de peculado por apropiacion.

En cuanto al acto de apropiacion, indicé que las Ordenes
de Compra Nos. 116 de 2004 y 400, asi como la OPS No. 217
estas ultimas de 2005, las cuales fueron asignadas a favor de
Bertha Cabezas Palacios, Adan Rincon Martinez e Ivonne Ferro
Barriga, respectivamente, constituyeron el medio efectivo para
que terceros obtuvieran dineros publicos con destinacion
especifica para el sector salud, pues en ellas existia un patron
comun, esto es, “que la persona que ostentaba la calidad de contratista,
nunca recibié dinero de parte de la Gobernacién del Guainia, no reporto
tener algun tipo de relacion juridica con la misma o para suscribir’, por 1o

que, el dinero que debia ser invertido en salud, salié de la
Pagina 30 de 106




PRIMERA INSTANCIA Ne 48347
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA.

entidad para quedar en manos de terceros cuya identidad se

desconoce.

En relacion a la Orden de Compra No. 392 de septiembre
20 de 2005 suscrita a nombre de Milton Antonio Castafieda
Lemus, quien supuestamente prestd sus servicios para proveer
refrigerios, senalé que en la practica fue contratado para
apoyar actividades de fumigacion. Asi que no solo se desviaron
recursos del SGP con destinacion especifica para el sector
salud, sino que se suscribieron documentos contrarios a la
verdad donde se reportan montos mayores a los realmente

cancelados por la labor prestada. Y,

Respecto al Contrato 006 de 2005, precisé que se logro
probar un detrimento patrimonial para el Estado de
$24.117.000. El contrato fue liquidado sobre el 50% del valor

del anticipo y no se entregaron todas las raciones pactadas.

De otro lado, puso de presente que situacion diferente se
presentaba en cuanto al Contrato 150 de 2004 cuyo objeto fue
elaborar el Plan Departamental de Salud del Guainia; la OPS
535 de noviembre 22 de 2005 [contratista Mauricio Londono];
las Ordenes de Compra 233, 289, 344 y 380 del 28 de junio,
27 de julio, 26 de agosto y 14 de septiembre, todas de 2005
[contratista John Fredy Diaz]; 315 de 16 de agosto de esa
misma anualidad [contratista Julian Stih Melo] y 210 de 23 de
junio de 2004 [contratista Magda Lucia Rodriguez], en la
medida en que no encontré elementos que permitieran “advertir
la apropiacién injustificada” de recursos por las personas

contratadas o por terceros, “dado que el objeto del contrato se
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cumplié” y, tampoco era posible identificar la manera como la
falta de cumplimiento de requisitos legales pudiera permitir la

apropiacion de recursos en detrimento del patrimonio publico.

Agrego que similar situacion ocurrio en relacion con OPS
408 de octubre 12 de 2005 [contratista Camilo Andrés Puentes
Garzon]|, si se tenia en cuenta que frente a ese contrato declaro
el 19 de octubre de 2020 Mauricio Sanchez Mazo, quien refirio
la necesidad de contar con una persona que “hiciera las vuelticas
en Villavicencio y Bogotd” v les enviara por avion todo lo que se
necesitara para el sector salud. Por lo que, dadas las
condiciones del departamento de Guainia si era necesario ese
tipo de contratacion y no identificé apropiacion ilicita en el pago

de la misma.

Con base en lo expuesto solicito:

i) Dictar sentencia condenatoria en contra de EFREN DE
JESUS RAMIREZ SABANA como autor del delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales en concurso
heterogéneo con la conducta punible de peculado por
apropiacion a favor de terceros, en calidad de coautor. El
primero, en cuanto a todos los convenios objeto de
investigacion y, el segundo, respecto de la Orden de Prestacion
de Servicios 217 de junio 17 de 2005; las Ordenes de Compra
116, 392 y 400 de abril 28 de 2004, 20 y 23 de septiembre de
2005, respectivamente; y el Contrato 006 de esta ultima

anualidad.
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11) Absolver al procesado de los cargos endilgados como
coautor del delito de peculado por apropiacion a favor de
terceros, en relacion con los siguientes actos juridicos:
Contrato 150 de diciembre de 2004; las OPS 408 y 535 de
octubre 12 y noviembre 22 de 2005; y, las Ordenes de Compra
210 de 23 de junio de 2004, 233, 289, 315, 344 y 380 del 28
de junio, 27 de julio, 16 y 26 de agosto y 14 de septiembre,
todas de 2005.

Intervencion de la parte civil:

El apoderado judicial del departamento del Guainia
senialéo que en este evento concurrian las exigencias previstas
en el articulo 232 de la Ley 600 de 2000 para que, en los
términos sefialados por la Fiscalia General de la Nacion en la
resolucion de acusacion, se condene a EFREN DE JESUS

RAMIREZ SABANA.

En ese orden, encuentra acreditado que el procesado
ejercio como gobernador electo del departamento del Guainia
para la época de la suscripcion de los contratos, ordenes de
compra y ordenes de prestacion de servicios objeto de
investigacion, condiciéon que, a su vez, lo catapultaban como
ordenador del gasto y garante no solo del manejo y proteccion
de los recursos del departamento, sino de todo el proceso

contractual, mismo que, no delego la suscripcion de contratos.

Ademas, en lo que respecta al manejo y autonomia de los
procesos de contratacion por parte del procesado, fue

reconocida por quienes en su momento fungieron como
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Secretarios de Salud, esto es, Manuel Sanchez Lopez y German
Diaz Tello, lo que deja sin piso cualquier excusa defensiva sobre

el particular.

Senalo que, a mas de las inconsistencias juridicas y
ausencia de documentos en las carpetas, tal como se advierte
en los informes de la Contraloria General de la Republica,
pronto se concluye que hubo apropiacion en favor de terceros
de recursos publicos, de los cuales el acusado era garante,
ordenador del gasto y tenia disponibilidad juridica sobre los

mismos.

Luego de hacer referencia a cada uno de los convenios
contractuales objeto de la presente investigacion, solicito que
la Corte condenara al ex gobernador del departamento del
Guainia, EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, como autor de
los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiacion por la suma senalada en la
resolucion de acusacion [$147.229.000], la cual debia ser
indexada, teniendo en cuenta el momento en que se consumo

esta ultima conducta punible.

La defensa técnica.

El abogado adscrito a la Defensoria Publica que
representa los intereses del acusado EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA inici6 su intervencion trayendo a colacion
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la que se ha hecho
mencion al tema relativo a la delegacion de funciones de que

tratan, en lo pertinente, los articulos 196, 209y 211 de la Carta
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Politica, para luego citar la normatividad que sobre ese aspecto
juridico se refieren los articulos 12 de la Ley 80 de 1993 y 94
del Decreto 1222 de 1986 [“Por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Departamental’], modificado por la Ley 617 de 2000.

Seguidamente, sefialé que teniendo en cuenta lo relatado
por su asistido en la diligencia de indagatoria frente a los
hechos endilgados por el ente investigador, existian
argumentos que demostraban “la no comision de conductas

punibles”, si se tenia en cuenta que lo que realmente “habia era

una delegacion de funciones en cabeza del Secretario de Hacienda,

Secretaria de Salud, Tesoreria del Departamento, la Oficina Unica de

Contratacién y la Oficina Juridica”, habida cuenta que esas
dependencias eran las que revisaban la contratacion, emitian
los certificados de disponibilidad presupuestal, juridicamente
daban la viabilidad del contrato y el costo del mismo, entre
otras actividades, por lo que agotado el respectivo tramite los
documentos pasaban para la firma del gobernador, “que
valiéndose de la figura de la delegacion, traslado (sic) la

responsabilidad a sus subalternos”.

Agregdé que, EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA al
delegar las funciones administrativas en sus subalternos busco
satisfacer los intereses generales del departamento mediante la
celeridad y descongestion de labores y, seran éstos quienes,
segun sea el caso, deberan ser investigados por la Fiscalia

General de la Nacion.

Senal6 que resultaba desacertado que el ente investigador
acusara a su representado por el delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales, en la medida en que el
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gobernador al utilizar la figura de la delegacion bajo el principio
de confianza y al existir las oficinas de contratacion y de
juridica, “no podia revisar a la minucia cada contrato”, pues mal
haria contrariar las actividades de sus subordinados y quitarle
celeridad a la administracion del departamento, verificando
cada uno de los miles de documentos que se mueven dentro de
un correcto funcionamiento de la gobernacion. Ademas, la
responsabilidad no podia recaer exclusivamente en el
procesado, porque seria tener una posicion demasiado sesgada

y equivocada por parte de la Fiscalia.

Respecto al delito de peculado por apropiacion preciso que
tal como lo determinoé el delegado del Ministerio Publico en la
etapa instructiva, no se demuestra plenamente que EFREN DE
JESUS RAMIREZ SABANA se haya apropiado en beneficio
propio o de terceros de dineros del Estado, habida cuenta que
los diferentes contratistas acreditaron los servicios prestados,
por lo que mal haria en negarles el pago. Ademas, silas oficinas
de contratacion y juridica que revisaban los contratos y
efectuaban el seguimiento a los mismos pudieron verificar el

cumplimiento de lo pactado, “el Gobernador debia cancelar dichos
valores contractuales, no por lo que dice el contratista, sino por lo que le

especifican sus diferentes oficinas de apoyo y asesorid’ .

5. CONSIDERACIONES:

1.- Competencia.

Teniendo en cuenta las previsiones establecidas en el
articulo 235-5 de la Constituciéon Politica, modificado por el

articulo 3° del Acto Legislativo 001 de 2018, a la Sala Especial
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de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia le asiste
la facultad de proferir sentencia en la actuacion penal que
cursa en contra de EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, en
la medida en que para la época de la ocurrencia de los hechos
objeto de investigacion ocupaba el cargo de Gobernador del
Departamento de Guainia. Pese a no estar actualmente
ejerciendo esas funciones, el fuero constitucional se prorroga
ante la evidente relacion entre los delitos endilgados y el rol

desempenado por el acusado en ese momento.

Asi lo demuestra la constancia expedida por la Oficina de
Talento Humano de la citada gobernacion, por medio de la cual
certifica que RAMIREZ SABANA fue elegido el 26 de octubre de
2003, por votacion popular, para el periodo constitucional de
enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007, posesionado ante el
Juzgado Promiscuo de Familia de Inirida, y en tal condicion
celebro los contratos, é6rdenes de compra y ordenes de
prestacion de servicios que son objeto de la presente

investigacion.

2. Cuestiones previas.
2.1. Norma sustantiva penal a aplicar

Como quiera que los hechos base de las conductas
punibles endilgadas a EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA
ocurrieron en los afios 2004-2005, no resulta aplicable lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, en la medida
en que el incremento alli dispuesto esta ligado a Ia

implementacion del sistema penal acusatorio en cada distrito
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judicial®?, por lo que, al tramitarse el presente asunto por el
procedimiento establecido en la Ley 600 de 2000, vigente en el
distrito judicial de Villavicencio*?, se tendra en cuenta lo
estatuido en los articulos 397 y 410 del Codigo Penal en su

texto y guarismos originales*!.

2.2. Principio de congruencia — Acusacion y sentencia.

La salvaguarda del principio de congruencia debe existir
necesariamente entre la acusacion y el fallo no solo en el
terreno de la imputacion juridica, sino, también, en lo que
atanne al nucleo de la imputacion factica —en cuyo caso, a
diferencia del anterior, opera de forma absoluta— para
conjurar la vulneracion del debido proceso y del derecho de
defensa, como asi lo tiene dicho la Sala de Casacion Penal de

esta Corporacion:

“Desde esa perspectiva, la precision de la acusacion constituye una

barrera que le impide al juez agravar la situacion del acusado

para sustentar su responsabilidad en hechos o circunstancias no

discutidos ni deducidos en forma expresa en ese acto procesal

estructural, y por contera no puede modificar el nucleo factico

de los cargos atribuidos, ni suprimir circunstancias atenuantes

reconocidas acerca de los mismos o incluir agravantes no

contempladas para estos, so pena de infringir el denominado principio

de congruencia, que no es mds que la estricta correspondencia entre la

acusacion y la sentencia.”? (Negrillas y subrayas fuera de texto).

3 CSJ SP. 14 jul. 2021. Rad. 57127
40 Segun el art. 530 de la Ley 906 de 2004, ésta comenzé a regir en el distrito judicial
de Villavicencio a partir del 1° de enero de 2007
41 Sobre esta temética se ha pronunciado la Corte, recientemente en la CSJ SP 23 ene.
2019 rad. 53776, 27 ene. 2021 rad. 53729.
42 CSJ SP1326-2018, may. 9 de 2018, rad. 51653
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La congruencia, entonces, supone simetria entre la
acusacion y la sentencia, respecto de los supuestos facticos
que se reitera son inmodificables, asi como con la calificacion
juridica del comportamiento, ultima que goza de relativa
flexibilidad, si es objeto de variacion en los términos y eventos

del articulo 404 de la Ley 600 de 2000.

Desde ese aspecto, si se presentan circunstancias
factuales que no fueron contenidas en la calificacion del mérito
del sumario, asi encuentren sustento probatorio en el proceso
no pueden ser tenidas como soporte de la decision de condena,
al punto que incluso la Sala de Casacion Penal en providencia
reciente por este topico caso la sentencia de forma oficiosa y

absolvié por falta de congruencia“s.

Vale senalar que si bien, al advertirse la vulneracion al
principio de congruencia, prima facie, la mejor solucion seria
decretar la nulidad parcial de la decisién que convoco a juicio
al procesado, también lo es que en la sentencia SP1861-2021
may. 19 de 2021, Rad. 56087, la referida Sala de Casacion de
esta Corporacion puso de presente que la absolucion “prevalece
sobre la nulidad en atenciéon a la mayor cobertura que tendria sobre los
derechos y garantias del procesado**”, criterio que acoge este Cuerpo
Decisorio en el presente asunto, maxime cuando de esta
manera se garantizan los postulados de celeridad y eficiencia,
normas rectoras que rigen el procedimiento previsto en la Ley

600 de 2000 por el cual se tramitan las presentes diligencias.

43 Cfr. CSJ SP029-2019 (52326) de enero 23 de 2019.
44 Cfr, CSJ SP4752-2019, Rad. 53595, SP 3963-2017, Rad. 40216, SP3210-2017, Rad.
45814, SP2940-2016, Radicaciéon 41760, SP, oct. 21 de 2013, rad. 32983.)
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3.- Del fallo a proferir.

Conforme a las previsiones establecidas en el inciso 2° del
articulo 232 de la Ley 600 de 2000, se tiene que no se podra
dictar sentencia condenatoria sin que obre en el proceso
prueba que conduzca a la certeza de la conducta punible y de

la responsabilidad del procesado.

Asi las cosas, corresponde a este Cuerpo Decisorio
establecer si con fundamento en los medios probatorios
allegados al proceso se pueden acreditar, en grado de certeza,
las categorias de las conductas punibles, tipicidad,
antijjuridicidad y  culpabilidad, y la consecuente
responsabilidad en las mismas de EFREN DE JESUS RAMIREZ
SABANA.

Teniendo como base la resolucion de acusacion proferida
en contra del procesado, para una adecuada compresion de la
sentencia se analizara por separado cada uno de los delitos
imputados y en el mismo orden determinado en el llamamiento

a juicio.

4.- Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

Acorde con la descripcion tipica realizada por el legislador
en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, vigente para la época
de los hechos investigados, incurrira en el delito de celebracion

de contratos sin cumplimiento de requisitos legales:
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“El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o
lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) anios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de

cinco (5) a doce (12) anos.”

4.1.- Tipicidad Objetiva

La configuracion de la conducta punible referenciada esta
compuesta por un sujeto activo calificado, esto es, un servidor

publico que dentro de sus funciones tenga la facultad “para

intervenir en la tramitacién, celebracion o liquidacion del convenio, y que,

en el desarrollo de la actividad, se sustraiga de verificar los requisitos

esenciales para su validez*>”, por lo que, no es suficiente ostentar
la condicion de servidor publico, sino que debe verificarse el
vinculo entre esa posicion y la probabilidad de comprometer los
intereses de la administracion mediante la celebracion de

acuerdos contractuales.

En cuanto a la conducta objeto de reproche, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia tiene
decantado que son tres las fases contractuales en las que se
predica su realizacion: (i) la de tramitacion, cuando se
inobservan los requisitos legales sustanciales durante los
pasos que se deben seguir desde el inicio del proceso
contractual hasta la celebracion; (ii) la de formalizacion,
cuando no se verifican las ritualidades legales previstas para el
perfeccionamiento y (iii) la de liquidacion, si se incumplen los

presupuestos relacionados con la actuacion administrativa

45 CSJ SP14992-2015, 28 oct. 2015, Rad. 39754 y AP2682-2018, 27 jun. 2018, Rad.
48509
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posterior a la terminacion“e, por lo que, habra de acudirse, en
cada caso, a la norma legal vigente, en cuanto al
establecimiento de tales requisitos en cada uno de los distintos

tipos de contrato.

De esta forma se integra la normatividad vigente para la
aplicacion de la conducta considerada por la ley como delito,
con lo cual, el procesado tiene conocimiento de cuales son los
requisitos legales esenciales de tales contratos, sabe que su
inobservancia constituye una conducta punible, ya sea al
tramitarlos o en la celebracion o al liquidarlos, y puede ejercer
a plenitud su derecho de defensa, con lo que se da estricto

cumplimiento a los articulos 28 y 29 de la Constitucion?”.

Como lo tiene sentado la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Penal, para la estructuracion de este punible
tampoco basta con la simple menciéon genérica de la violacion
de los principios que rigen la contratacién estatal, siendo
indispensable que se identifiquen los requisitos esenciales
desconocidos con la contratacion relacionados con esos
axiomas. Al respecto, en SP7233-2017 may. 24 de 2017, rad,
49819, dicha Sala expreso lo siguiente:

“Aunque los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y los que rigen la contratacion administrativa en
general son aplicables a todos los contratos celebrados por

servidores publicos en ejercicio de sus funciones, la alusién genérica

a la trasgresiéon de dichos principios no puede aceptarse como

referente suficiente para tener por estructurado el delito de contrato

sin cumplimiento de requisitos legales...

46, CSJ. SP029-2019, 23 ene. 20219. RAD. 52326.
47 C-917-2001
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(..)

...es cierto que los principios consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica y los que rigen la actividad contractual estatal en
general son aplicables a cualquier tipo de contrato celebrado por los

servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ello no implica que

la alusion genérica a la trasgresion de dichos principios pueda

aceptarse como referente suficiente para tener por estructurado el

delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

(..)

No basta afirmar el abstracto desacatamiento de uno de esos

principios para predicar la existencia del delito, sino gue es necesario

gue el axioma desconocido esté ligado a un requisito de cardcter

esencial propio del respectivo contrato y definido como tal

previamente por el legislador.”#8 (subrayas fuera de texto).

Respecto del elemento normativo del tipo [requisitos
esenciales|, esta Corporacién?® ha sostenido que son el respeto
y cumplimiento integral de los principios que rigen la
contratacion  publica, como  planeacion, economia,
responsabilidad, transparencia y deber de seleccion objetiva,
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en la
Ley 80 de 1993 y en las demas normas que la regulan, los
cuales son de orientacién de la actividad contractual de los
funcionarios publicos cuya observancia no esta al libre criterio

de su interprete sino que son de obligatorio cumplimiento.

En relacion a los principios esenciales que gobiernan la
contratacion estatal, la jurisprudencia ha sostenido que estos

se encuentran plasmados en la Constitucion Politica desde su

48 Criterio que, valga recalcar, se reiteré poco después, entre otras decisiones, en SP513,
feb. 28 de 2018, rad. 50.530.
49 CSJ SP, 25 sept. 2013, Rad. 35433
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Preambulo, asi como en varios de sus articulos, entre otros, el
2° que senala los fines esenciales del Estado; 6° donde se
determina la responsabilidad de los funcionarios publicos; 95 -
2 en el cual se impone la obligacion de cumplir la Constitucion

y las leyes y, especialmente, el articulo 209, segun el cual:

“la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Yy
publicidad.. .50

Estos axiomas y normas superiores encuentran desarrollo
también en el articulo 23 del Estatuto General de la
Contratacion Administrativa’!, que en relacion con los

principios que orientan la actividad contractual dispone:

“De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho

administrativo”.

Los articulos 24, 25, 26 y 29 de la Ley 80 de 1993
desarrollan los principios de la contrataciéon estatal, cuyo

contenido y alcance han sido definidos por la jurisprudencia de

50 CSJ SP, 19 Dic 2000, Rad. 17088 y 14 Dic 2011, Rad. 36613, entre otras.
51 Ley 80 de 1993
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la Sala de Casacion Penal>?, en la forma que se sintetiza a

continuacion:

El principio de economia tiene como finalidad asegurar
la eficiencia de la administracion en la actividad contractual, lo
que significa lograr los maximos resultados, utilizando el menor
tiempo y cantidad de recursos que redunden en costos no
onerosos para el presupuesto estatal, por lo que resulta
obligatoria la elaboracion de estudios, disenos, proyectos, asi

como el analisis de conveniencia del objeto a contratar.

Intrinsecamente ligado al principio de economia se
encuentra el principio de planeacion, que debe estar presente
en todas las etapas contractuales, en la seleccion de
contratistas, definicion de partidas presupuestales, pliegos de
condiciones, estudios de mercadeo, ejecucion y liquidacion, lo
anterior para que la decision de contratar no sea fruto de la
imprevisién, improvisacion o discrecionalidad de las
autoridades, sino que responda a las verdaderas necesidades de
la comunidad, con la unica finalidad de cumplir con los
cometidos estatales. Este principio impone a los servidores

publicos:

“...actuar con alto grado de eficacia y eficiencia para que se protejan
los recursos publicos, fiscales, con sujecion estricta al orden juridico.

De tal manera que es cuestionable todo acto de negligencia, desidia o

52 CSJ, SP 20 May. 2003, Rad. 18754; 10 Ag. 2005, Rad. 21546; 15 May. 2008, Rad.
29206; 16 Mar. 2009, Rad. 29089 y 09 Sept. 2009, Rad. 21200, AP2682, 27 jun 2018,
Rad. 48509 y SEP00111-2019, 27 oct. 2019, Rad. 51711.
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falta de planeacién u organizacién estatal en la toma de decisiones

publicas que generan situaciones contrarias a la Ley®3”.

Conforme al principio de transparencia, constituye
obligacion del servidor publico actuar de manera clara,
imparcial y publica, sin anteponer sus intereses personales a
los intereses de la entidad estatal, evitando omitir los
procedimientos previstos para la seleccion objetiva y los demas
requisitos de orden legal y absteniéndose de incurrir en abusos
que conlleven a desviacion de poder. (CSJ SP 08 jul. 2015, Rad.
38464)

En cuanto tiene que ver con el principio de seleccion
objetiva, cabe resaltar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha senalado que este principio se define a partir de
criterios tales como el precio, el plazo, el cumplimiento en
contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., factores
que considerados integralmente (ponderaciéon) permiten
determinar la propuesta mas favorable para la entidad, a
proposito de este principio la Seccién Tercera del Consejo de

Estado ha sostenido que:

“La seleccién objetiva, en concordancia con el art. 29 de la ley 80
de 1993, se define a partir de criterios que son facilmente
identificables y que la ley enuncia: el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia,
etc., los cuales, considerados integralmente -la llamada
ponderacién- permiten determinar la propuesta mds favorable.
Dichos factores podrdan concurrir todos o los que la administracion
discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del
servicio y el fin del contrato. En otras palabras, la seleccién objetiva
comporta: i) la obligacién de fijar previamente los criterios de
seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico para que, en

3 C.E. S19 Jun 1998, Rad. 10439 y 03 Dic 2007, Rad. 24715
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igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y ui) la transparencia (art. 24). La
comparacion de los ofrecimientos es una de las garantias de la
seleccion objetiva, la cual se efectua de acuerdo con los parametros

previamente determinados en el pliego de condiciones>?”.

Igualmente, la Sala de Casacion Penal ha dicho que la
seleccion de los contratistas debe ser objetiva, cualquiera que
sea la modalidad de contratacion, teniendo como tal el
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Asl se

pronuncio:

“Este principio se concreta legalmente en varios aspectos, tal como
surge del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi: (i) la escogencia del
contratista se debe efectuar siempre a través de procesos de
seleccion publicos, salvo los casos expresamente previstos en el
numeral 1°. de esta norma, cuyas reglas sean precisas, objetivas,
justas, claras y completas, que permitan a los proponentes entregar
ofertas idéneas; (i) se garantiza la publicidad y contradiccién de los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten en el
proceso de contratacion; (iii) se puede, asi mismo, obtener copia, con
las limitaciones legales, de las actuaciones y propuestas recibidas;
(iv) las entidades estatales deben realizar audiencias publicas en
donde los proponentes puedan expresar sus objeciones, formular
preguntas y presentar aclaraciones; (v) se senalan las reglas del
tramite precontractual y la adjudicacién del contrato; (vi) se actia
sin desviacién o abuso de poder, sin elusion de los procedimientos
de seleccién objetiva y demds requisitos previstos en el estatuto,
garantizando que la contratacion responda a criterios de igualdad

y objetividad.

Se trata, sin duda, de un postulado que pretende combatir la
corrupcién en la contratacién estatal, y que en lineas generales

desarrolla también los principios constitucionales de igualdad,

. C. E. SIII Exp. 15235 de 24 de junio de 2004.
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moralidad, eficiencia, imparcialidad y publicidad aplicables a la

Juncion administrativa —articulo 209 de la Constitucién Politicas>”.

El principio de responsabilidad exige al funcionario
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de terceros que
puedan resultar afectados con su ejecucion. La razon de ser de
este principio radica en que los servidores publicos responden
por el comportamiento “antijuridico” asumido en el ejercicio de
sus funciones, al punto de indemnizar los danos que de €l se

deriven.

Asi pues, la base constitucional de la responsabilidad
penal se encuentra en los principios establecidos en el articulo
209 de la Carta Politica. Esa es la razéon para que, en procura
de determinar el contenido y alcance de los ingredientes del
tipo, se realice una hermenéutica sistematica con los valores
superiores, acorde con los principios que regulan la funcion
publica y la contratacion estatal previstos en los articulos 209

de la Constitucion y 23 de la Ley 80 de 1993.

Dado el reenvio normativo que hace el legislador respecto
a los “requisitos legales esenciales”, es claro que estamos frente a
un tipo penal en blanco. De manera que, para integrarlo, es
preciso acudir a la disposicion legal vigente en la que se

establezcan tales requerimientos.

En el sub judice comprobado estd que EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA fue elegido el 26 de octubre de 2003 como

33 CSJ SP2160, 13 jun. 2018, rad. 45228.
Pagina 48 de 106




PRIMERA INSTANCIA Ne 48347
EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA.

Gobernador del Guainia para el periodo constitucional de
enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007 y se posesiono el 1°
de enero de 2004 ante el Juzgado Promiscuo de Familia de

Iniridasé.

Atendiendo la época de ocurrencia de los hechos, la
normativa a observar por parte del servidor publico es la Ley
80 de 1993, con los decretos reglamentarios vigentes para ese

entonces 2004-2005.

Desde ya advierte la Sala que pese a que en la resolucion
de acusacion se hace referencia a la existencia de
irregularidades en 17 procesos contractuales, en muchos de
ellos no pasa de su mera menciéon, sin que a lo largo de la
decision que enmarca el estudio que debe emprender la Sala,
se concrete este aspecto nuclear y esencial como lo es la
imputacion factica para la configuracion del concurso
homogéneo de la conducta punible de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, que se adjudica al aqui

procesado.

En atencion a que la decision que contiene la calificacion
del mérito del sumario debe ser entendida como “un todo dinamico
e imposible de escindir entre sus partes motiva y resolutiva™?,
afirmacion que cobija la imputacion factica, pues esta “debe
extraerse de toda la providencia”8, impone revisar la totalidad de la
resolucion de acusacion, a pesar de advertir su defectuosa
estructura frente a la mayoria de las conductas endilgadas,

pues a lo largo de su desarrollo, de forma por demas

0 Fl. 116 ¢. 0. No. 2 Fiscalia.

57 CSJ SP Radicado 38396 de octubre 10 de 2012

58 CSJ AP4214-204 (43287) de julio 29 de 2014
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desordenada y atropellada, van surgiendo otras presuntas
irregularidades o el desconocimiento de otros requisitos legales
de los contratos referidos, especialmente ello en la parte
considerativa de la decision. No obstante, como es posible

extraer algunos, se asumira su estudio.

Sin embargo, antes de acometer esa labor, es necesario
detenerse en la referida irregularidad que el acusador achaca a
todos los contratos de manera general, consistente en que se
utilizaron recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion especifica al Sector Salud, para fines distintos a los
instituidos en la ley, pues todos los contratos, 6érdenes de
compra y ordenes de prestacion de servicios tuvieron como
imputacion presupuestal vigencias del 2004 y 2005 asignada a
la Secretaria de Salud departamental, esto es, “Capitulo IV,

Secretaria de Salud y Seguridad Social, Sector 1004, Programa 004”.

Para configurar el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales no es viable en este caso tomar como uno de
los presupuestos esenciales desconocidos el cambio de objeto,
motivo por el cual el analisis de la tipicidad objetiva de este
punible se restringira a los demas condicionamientos que de
acuerdo con la acusacion se soslayaron, pues se reitera, no es
valido ni posible analizar irregularidades distintas a las
demarcadas en la resolucion de acusacion, asi aparezcan
demostradas, pues con ello se conculcaria abiertamente, como
atras se dejo sentado, el principio de congruencia factica

absoluta que debe existir entre acusacion y fallo.
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En esa direccion, debe enfatizarse nuevamente que el
proveido calificatorio no goza de la claridad esperada frente a
este topico. En primer lugar, porque no identifica cuales fueron
los requisitos esenciales desconocidos respecto de cada uno de
los 17 contratos senalados, tanto asi que algunos de ellos
apenas se relacionan sin que se diga algo sobre ese particular.
En segundo término, a lo que ya se ha hecho alusiéon, porque
la identificacion de las irregularidades carece de orden y
metodologia, al punto que se encuentran disgregadas en
diferentes apartes de la providencia, no necesariamente, como
se anhelaria, en el acapite respectivo del delito de contrato sin
cumplimientos de requisitos legales, sino que también
aparecen en el del peculado por apropiacion, que torna

compleja la labor de determinarlos.

Asimismo, se observa que, en la resolucion de acusacion,
la cual constituye el marco del presente fallo, frente a algunos
negocios juridicos la atribucion del comportamiento delictivo se
soportd en la transgresion genérica de los principios de la
contratacion publica, lo cual, de acuerdo con la linea
jurisprudencial vista®®, resulta insuficiente para su

estructuracion tipica.

Corolario de lo anterior, al no haber referido transgresion
o irregularidad contractual alguna diferente a la relacionada
con el desvio de los dineros a través del cambio de objeto de los
recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion especifica al sector salud, frente a las Ordenes de

Compra Nos. 116, 210, 315, 392, 457, 586 y 601, no le es

59 SP7233-2017 May. 24 de 2017, Rad. 49819.
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posible a la Sala, a riesgo de quebrantar el principio de
congruencia, aducir ahora falencias graves frente a dichos
convenios, razén por la cual se absolvera a EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA por su eventual responsabilidad frente a

estos negocios juridicos por ausencia de tipicidad objetiva.

Precision que adquiere relevancia si en cuenta se tiene
que el origen de los dineros con los cuales la administracion
surte las diversas etapas que son objeto de descripcion tipica
en el delito de contrataciéon sin el cumplimiento de requisitos
legales -tramite, celebracion y liquidacién- no constituye un
requisito esencial para estas®®, pues la existencia del
presupuesto y su registro, son aspectos que se encuentran
referidos a la ejecucion del contrato, y de interés desde el punto

de vista disciplinario y fiscal, pero no para el ambito penal.6!

A manera de conclusion parcial, respecto de este punto,
se puede senalar que para configurar el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales no es viable en este caso
tomar como uno de los presupuestos esenciales desconocidos
el cambio de objeto respecto de los fines de los recursos del
Sistema General de Participaciones del sector salud, motivo por

el cual el analisis de la tipicidad objetiva de este punible se

60 CSJ SP Rad. 31654 de mayo 20 de 2009 “la naturaleza de los fondos con los cuales se
realiza el contrato administrativo no constituye requisito legal esencial para su tramitacion
o celebracion”

61 CSJ SP712-2017 (48.250) de enero 25 de 2017: “A ese respecto ha de aclararse que st
bien la Sala comprendié, de antario, que el registro presupuestal constituia un requisito de
cardcter esencial para la celebracién de contratos estatales (CSJ SP 14 de dic. 2011, rad,
32.679), tal postura ha de modificarse, pues se apoyé en una visiéon de la jurisprudencia
administrativa que fue rectificada desde el ario 2006. La comprensiéon vigente y mds
actual de la jurisprudencia administrativa (CE Secc. 3* Sub A, sent. 24 feb. 2016, rad.
46.185) con la que ha sintonizarse esta Sala, con toda claridad cataloga al registro
presupuestal como una formalidad perteneciente a la ejecucion de los contratos
estatales...”
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restringira a los demas condicionamientos que de acuerdo con

la acusacion se soslayaron.

Como quiera que son varios los procesos contractuales
objeto de investigacion, para un mejor entendimiento se
analizara uno a uno de acuerdo a su naturaleza [contrato,
ordenes de compra y 6rdenes de prestacion de servicios| salvo que dada
la similitud del objeto a cumplir y contratista se puedan

agrupar varios en un solo item.

1. Contratos.

1.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 150, suscrito el
23 de diciembre de 2004 por el procesado y Adriana Maria
Bohada Albarracin, representante legal de AUDYSALUD, objeto

“Elaborar un Plan Departamental de Salud -PDS- que sirva de instrumento
orientador de los planes, programas, proyectos y acciones en materia de

salud”.

El estudio de conveniencia y oportunidad, como los
términos de referencia fueron presentados el 15 de octubre de
2004, senalandose en este el ultimo que ya se contaba con la
disponibilidad de recursos, “segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 990 del 21 de octubre de 200462”, contrariandose de
esta manera las previsiones establecidas en el articulo 71 del

Decreto 111 de 1996, que prevé que “Todos los actos

administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiaciéon suficiente para atender estos gastos” (Negrillas

fuera de texto).

52 F[, 6 c. anexo 1A Fiscalia.
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Ademas, en los citados documentos se puso de presente

que para tal efecto era “menester contratar una firma y/o persona

natural o juridica, profesional de reconocida experiencia en el conocimiento
de regiones y poblacién con caracteristicas similares a la del departamento
del Guainia, que se ocupe del diserio, planificacién, ejecucion y seguimiento
de los programas y Subprogramas, proyectos y actividades que garanticen

el aumento en las coberturas en salud las cuales tiendan al cumplimiento

del Plan de Desarrollo y presupuesto del departamento®3”.

No obstante, lo cierto es que la sefiora Adriana Maria
Bohada Albarracin, de profesion odontdloga, en sesion de
audiencia el 19 de octubre de 2020 indicé que, si bien la
mayoria de las firmas que aparecen registradas en el cuaderno
anexo 1A de la Fiscalia [relativo al citado contrato] eran de ella,
éstas fueron suscritas a solicitud de su amiga Sandra Rey pero
para figurar como representante legal de la empresa
AUDYSALUD y no para suscribir contrato alguno con la
Gobernacion del Guainia, como se queria hacer ver, maxime
cuando no tiene experiencia alguna en auditoria médica y
menos en la elaboracion de programacion de actividades del
PAB y/o ejecucion de planes de salud, pues “mi actividad

econdémica es 100% consulta particular, solo dientes®?”.

Circunstancias con los cuales se acredita la vulneracion
del principio de planeacién al desconocer lo estatuido en el
Decreto 111 de 1996 en la elaboracion de los estudios de
conveniencia y oportunidad, asi como el de seleccion objetiva

porque previo a la adjudicacion del contrato no hizo ningun

63 F]. 5 c. anexo 1 A Fiscalia.
64 F1. 34 c. 0. 3 Corte. Audiencia Cd de la mafana. Record. 048:51 a 00:49:03.
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estudio ni verifico las condiciones, capacidad e idoneidad de

Adriana Maria Bohada Albarracin.

1.2. Contrato 006 celebrado el 1° de diciembre de 2005
por el acusado con Rodrigo Vega Chacoén, cuyo objeto fue el
suministro de alimentos a personal y pacientes del Hospital
Barrancominas, comprobado esta, al revisar el cuaderno
relativo a este convenio la inexistencia de términos de
referencia y la notoria intervencion directa del entonces
Gobernador EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA para
adjudicar el convenio al sefior Rodrigo Vega Chacon, tanto asi
que el mismo procesado suscribio la solicitud de contratacion
del servicio de alimentacién para pacientes y funcionarios

meédicos del Hospital Barrancominas®®.

Ademas, el 19 de octubre de 2020 el contratista senalo en
esta sede que para efectos de la celebracion de ese contrato el
entonces gobernador aqui procesado “me ofrecié eso para que
suministrara esos alimentos alla®6” y le pidid que proporcionara
alimentos en el Centro Hospital Barrancominas en el mes de
enero de 2005, sin que se hubiera suscrito el contrato No. 006
[1° de febrero de 2005] y, en ampliacion de declaracion adelantada

el 2 de diciembre de 2020 preciso “antes de ese contrato ya habia
prestado varias veces la alimentacién al personal de salud de alla de
Barrancominas, al terminarse el contrato yo le hice saber al gobernador que
se me habia terminado y él dijo que por favor siguiera suministrando la

alimentacion que ellos realizaban un nuevo contrato... 67”.

65 Fls. 5y 6 c. anexo 2 Fiscalia.
66 Fl. 34 c. 0. 3 Corte Audiencia del 19 de octubre de 2020 en la tarde. Record: 01:53:59
a 01:54:09.
67 Fl. 53 c. 0. 3 Corte. Audiencia del 2 de diciembre de 2020. Record: 02:54:29 y
siguientes
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Lo anterior sirve para sefnalar que en ese evento el
acusado vulnero el principio de planeacion por no contar previo
a la suscripcion con los respectivos estudios de referencia, l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>